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Ministru kabineta noteikumu „ Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 20. jūlija noteikumos Nr. 657 „Kārtība, kādā izsniedz vai atsaka izsniegt stratēģiskas nozīmes preču licences un citus ar stratēģiskas nozīmes preču apriti saistītos dokumentus”” projekta un Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 20. jūlija noteikumos Nr. 656 “Noteikumi par valsts nodevu par stratēģiskas nozīmes preču eksperta izziņas, galīgā izlietojuma apliecinājuma, importa sertifikāta, piegādes kontroles sertifikāta un stratēģiskas nozīmes preču pārvietošanas, eksporta, importa un tranzīta licences izsniegšanu”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Apvienotā anotācija sagatavota noteikumu projektiem, kuru mērķis ir atvieglot divējāda lietojuma preču importu. Lai to realizētu, tiek ieviesta vispārējā importa licence un valsts vispārējā importa licence, kas ļaus komersantiem ar vienu licenci ievest noteiktu preču daudzumu viena gada garumā. Licence nebūs jāsaņem katram atsevišķam sūtījumam. Papildus tiek ieviesta nodeva šīs licences saņemšanai.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „ Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 20. jūlija noteikumos Nr. 657 „Kārtība, kādā izsniedz vai atsaka izsniegt stratēģiskas nozīmes preču licences un citus ar stratēģiskas nozīmes preču apriti saistītos dokumentus”” projekts (turpmāk – noteikumu projekts) un Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 20. jūlija noteikumos Nr. 656 “Noteikumi par valsts nodevu par stratēģiskas nozīmes preču eksperta izziņas, galīgā izlietojuma apliecinājuma, importa sertifikāta, piegādes kontroles sertifikāta un stratēģiskas nozīmes preču pārvietošanas, eksporta, importa un tranzīta licences izsniegšanu” projekts (turpmāk – nodevu noteikumu projekts) ir sagatavots pēc  Ārlietu ministrijas iniciatīvas, ievērojot Stratēģiskas nozīmes preču aprites likuma (turpmāk – likums) 12.panta pirmo daļu, Ministru kabineta 2009. gada 4. augusta noteikumu Nr.866 “Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komitejas nolikums” 2.1. apakšpunktu, 17.punktu, 2020. gada 10. jūnija Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komitejas sēdes protokola Nr.103 6.punktu un 2020. gada 11. septembra Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komitejas sēdes protokola Nr.104 6.punktu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Saskaņā ar likuma 3.panta otro daļu, Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komitejas (turpmāk – komiteja) izsniegta stratēģiskas nozīmes preču licence ir nepieciešama katram Padomes 2009.gada 5.maija regulas (EK) Nr.428/2009, ar ko izveido Kopienas režīmu divējāda lietojuma preču eksporta, pārvadājumu, starpniecības un tranzīta kontrolei (turpmāk — Regula 428/2009), 1.pielikumā minēto preču importa sūtījumam. Minētais regulējums nedod iespējas komersantiem saņemt vienu licenci, kura dotu iespēju ievest divējāda lietojuma preces jebkurā dienā vai mēnesī gada periodā. Ja Latvijas ražotājam ir nepieciešamas divējāda lietojuma rezerves daļas, kas tiek ievestas, piemēram, reizi mēnesī, tad saskaņā ar šā brīža regulējumu, komersantam nepieciešamas 12 licences gadā, kas nodevu maksājumos var veidot maksimālo summu līdz 8500 EUR. Šāds nodevas slogs var traucēt Latvijas ražotājiem konkurēt ar citu valstu ražotājiem, ņemot vērā, ka viena produkta ražošanas izmaksas sadārdzinās uz licenču nodevas dēļ.

2. Lai atvieglotu nodevu slogu Latvijas ražotājiem, likuma 4.panta sestā daļa paredz atvieglojumus, ja divējāda lietojuma preces importē no Regulas 428/2009 2.a-2.f pielikumā minētajām valstīm. Minētajos pielikumos ir atvieglojumi importam no tādām valstīm, kā ASV, Kanāda, Šveice, Norvēģija, Austrālija, Jaunzēlande un Japāna. Veicot statistisko importa licenču analīzi, kā arī veicot pārrunas ar Latvijas ražotājiem, komiteja secināja, ka komersanti ir būtiski samazinājuši divējāda lietojuma preču importu no ASV, Kanādas, Šveices ņemot vērā produkcijas augsto cenu. Tā vietā ir palielinājies divējāda lietojuma preču imports no Ķīnas, kura nav iekļauta starp Regulas 428/2009 2.a-2.f pielikumā minētajām valstīm. Tā rezultātā, likuma 4.panta sestajā daļā paredzētais atvieglojums daudzos gadījumos netiek izmantots.

3. Pēdējos 5 gados komiteja ir izsniegusi 94 importa licences divējāda lietojuma preču importam Latvijā (19 licences gadā).  91 importa licence ir izsniegta Latvijas uzņēmumiem, kas attiecīgās preces ražo vai lieto pētījumu veikšanai. Tikai 3 importa licences ir izsniegtas uzņēmumiem, kas preces vēlējās re-eksportēt ārpus Eiropas Savienības (2 licences no Ķīnas un 1 licence no Krievijas). 66 importa licences (70 %) ir izsniegtas piegādēm no Ķīnas. Importētās preces ietver elektroniku, kriodzesētājus, ķīmisko rūpniecību, kameras un bezpilota lidaparātu komponentes. Licenču skaits sadalījumā pa valstīm, no kurām importē: Ķīna – 66, Izraēla – 7; Baltkrievija – 6; Krievija – 6; Ukraina – 4; Singapūra – 2; Meksika – 1; Turcija – 1; Koreja -1. Sadalījumā pa uzņēmumiem, 30 importa licences ir izsniegtas elektronisko komponenšu piegādei universitātēm un vietējiem ražotājiem. 18 importa licences ir izsniegtas SIA Baltic Scientific Instruments kriodzesētāju piegādēm savas produkcijas ražošanai. 13 importa licences ir izsniegtas SIA Olainfarm ķīmisko preču piegādēm savas farmācijas produkcijas ražošanai. 10 importa licences ir izsniegtas SIA UAV Factory komponenšu piegādēm savas bezpilota produkcijas ražošanai.
Naudas izteiksmē 5 gadu laikā par divējāda lietojuma preču importa licencēm ir iekasēti 20 000 EUR.
2020. gadā SIA “Mikrotīkls” valsts nodevās par 5 divējāda lietojuma preču importa licencēm ir samaksājis 3557,20 EUR.
Kopsavilkums: 97% importa licenču tiek izsniegtas, lai preces tiktu piegādātas Latvijas lietotājiem/ražotājiem.

4. Noteikumu projekts paredz ieviest jaunu licences veidu – vispārējā importa licence. Tas dos iespēju komersantiem ievest noteiktu divējāda lietojuma preču skaitu viena gada periodā neskaitāmos sūtījumos (reizi mēnesī, nedēļā, u.tml.) – nebūs nepieciešams saņemt licenci katram individuālam importa sūtījumam.

5. Ņemot vērā, ka par importa licenci ir paredzēta valsts nodeva, nodevu noteikumu projekts paredz valsts nodevu arī par vispārējo importa licences izsniegšanu. Valsts nodevas apmērs ir līdzvērtīgs importa licences nodevas apmēram.

6. Papildus noteikumu projekts paredz ieviest valsts vispārējo importa licenci. Šo licenci publicē Komiteja un tā paredz atvieglojumus importa licences prasībai konkrētu divējāda lietojuma preču kategorijai no konkrētām valstīm. Licence tiek ieviesta, lai pilnībā neatteiktos no divējāda lietojuma preču importa kontroles, bet tajā pašā laikā tas dod iespēju ražotājiem ievest noteiktas kategorijas preces bez licences. Valsts vispārējo importa licencē Komiteja var papildināt vai sašaurināt divējāda lietojuma preču kategorijas jebkurā brīdī ar Komitejas lēmumu, kā arī apturēt tās darbību gadījumos, ja minētās kategorijas ir nepieciešams kontrolēt drošības apsvērumu dēļ.

7. 2020. gada 10. jūnijā notika kārtējā komitejas sēde, kurā tika izvirzīts ierosinājums ieviest vispārējo importa licenci. Saskaņā ar 2020. gada 10. jūnija komitejas sēdes protokola Nr.103 6.punktu, komiteja atbalstīja minētās licences ieviešanu.

8. 2020. gada 11.septembrī notika kārtējā komitejas sēde, kurā tika izvirzīts ierosinājums ieviest valsts vispārējo importa licenci. Saskaņā ar 2020. gada 11.septembra komitejas sēdes protokola Nr.104 6.punktu, komiteja atbalstīja minētās licences ieviešanu.

9. Noteikumu projektā un nodevu noteikumu projektā paredzētās vispārējās un valsts vispārējās importa licences nav attiecināmas uz Eiropas Savienības vai citām starptautisko eksporta kontroles režīmu prasībām, ņemot vērā, ka divējāda lietojuma preču importa prasības netiek starptautiski regulētas. Starptautiskie regulējumi paredz tikai eksporta, tranzīta un starpniecības kontroli. Importa regulējums tiek ieviests, izejot no katras valsts individuālās pieejas.

9. Ieņēmumi par stratēģiskas nozīmes preču aprites dokumentu izsniegšanu sadalījumā pa gadiem:
2016.g. – 145 tūkst. EUR;
2017.g. – 137 tūkst. EUR;
2018.g. – 145 tūkst. EUR;
2019.g. – 143 tūkst EUR.
Vērtējot pēdējo 5 gadu iekasēto nodevu par importa licenču izsniegšanu, tai skaitā 2020.gada pirmos 5 mēnešus, vispārējās importa licences ieviešana varētu samazināt gada ienākumus par aptuveni 7000 EUR.

11. Noteikumu projekta 6.punkts paredz izmaiņas licences pieprasījuma dokumentu iesniegšanai. Šobrīd nepieciešamos dokumentus Komitejā iesniedz, izmantojot elektronisko pastu. Papildus Latvija ir dalībniece Eiropas Savienības e-licencēšanas projektam, kura ieviešana paredzēta 2021.gadā, kā rezultātā tiek paredzēta iespēja iesniegt dokumentus, izmantojot elektronisko licencēšanas sistēmu. 
Noteikumu projekta 6.punkts vairs neparedz obligātu dokumentu oriģinālu iesniegšanu, ņemot vērā elektroniskā paraksta iespējas. Tomēr tiek paredzēta iespēja Komitejai pieprasīt dokumentu oriģinālus gadījumos, ja Komiteja vēlas pārliecināties par to īstenumu, kas vairāk attiecās uz gala lietotāja sertifikātu, ko izsniedz ārvalstu preču saņēmējs.

12. Noteikumu projekts paredz izmaiņas noteikumu 4.1 pielikumā. Vārds “vispārīgā” tiek aizstāts ar vārdu “vispārējā”, lai tas atbilstu noteikumu 30.1 punktam.
Papildus pielikums tiek papildināts ar valstīm, uz kurām licence ir piemērojama (Norvēģija un Islande) saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu 2009/43/EK (2009. gada 6. maijs), ar ko vienkāršo noteikumus un nosacījumus ar aizsardzību saistīto ražojumu sūtījumiem – direktīva attiecināma uz Eiropas Ekonomikas Zonu.

13. Noteikumu projektam un nodevu noteikumu projektam ir sagatavota viena apvienotā anotācija saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 26.punktu.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Ārlietu ministrija, Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteja.


	4.
	Cita informācija
	 Nav.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts un nodevu noteikumu projekts ietekmēs subjektus, kas vēlas saņemt divējāda lietojuma preču importa licences. Noteikumu projektā un nodevu noteikumu projektā ietvertās normas samazinās administratīvo slogu Latvijas komersantiem, kā arī samazinās izdevumus preču ražošanai – palielinās konkurētspēju divējāda lietojuma preču globālajā tirgū. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektā un nodevu noteikumu projektā ietvertās normas samazinās administratīvo slogu Latvijas komersantiem, kā arī samazinās izdevumus preču ražošanai – palielinās konkurētspēju divējāda lietojuma preču globālajā tirgū.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Ieņēmumi par stratēģiskas nozīmes preču aprites dokumentu izsniegšanu sadalījumā pa gadiem:
2016.g. – 145 tūkst. EUR;
2017.g. – 137 tūkst. EUR;
2018.g. – 145 tūkst. EUR;
2019.g. – 143 tūkst EUR.
Vērtējot pēdējo 5 gadu iekasēto nodevu par importa licenču izsniegšanu, tai skaitā 2020.g. pirmos 5 mēnešus, vispārējās importa licences ieviešana varētu samazināt gada ienākumus par aptuveni 7000 EUR.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2009/43/EK (2009. gada 6. maijs), ar ko vienkāršo noteikumus un nosacījumus ar aizsardzību saistīto ražojumu sūtījumiem.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji tika aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu un nodevu noteikumu projektu tā izstrādes stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: _GoBack]Projekts 2020. gada 22. decembrī publicēts Ārlietu ministrijas tīmekļvietnē, sadaļā “Ārlietu ministrijas ierosinātie un saskaņošanas procesā esošie tiesību aktu projekti”, adrese: https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/projekti-un-lemumi-valdiba/arlietu-ministrijas-ierosinatie-un-saskanosanas-procesa-esosie-tiesibu-aktu-projekti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvju iebildumi un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrija, Stratēģiskas nozīmes preču kontroles komiteja.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.
Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, esošo likvidēšanu vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.
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Ārlietu ministrs			E. Rinkēvičs
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